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ALEXANDRA ALINA IANCU

populismes locaux remettent en que.:..
europ6enne. < L'exceptionnalisme > de s ;. .. .

dans l'imaginaire politique europden a Ia .'. . -
d'un Mdcanisme de coopdration et rer, l:,.
justice et la lutte contre la corruption) et d.:-. .
se mobilisa d maintes reprises pour denon;e: .'
conuptibilit6 des dlites nationales.

s de la conditionnalit6
devenu un lieu commun

aniere formelle (d travers
nt I'ind6pendance de la
I d'un public national qui

Paftout dans la re:
et sincdre vers une fonr.
d une Europe'perdue'
pratiques du parlerner
ddmocraties occidentale
moments rdvol utionnair.
directement parricipe A r

souligna par ailleurs. l'i:-
d6mocratiques et le rent
trds peu d'etudes r isirc:
structuration des pratiqu,
region. Au fond. Ies p"
reprdsentative qui soutll,
et les partis politiques ,

nalisation excessive du ;r

morl du militantisme cl:,
debats (et des contestari,
consoliddes. Dans les :
refonndes et leur &SSo.r:
engendrer encore plus ci':

Comment institr
routes vers la pr

Les conditions -.
politique du pays, le pa.
dans l'articulation d'une
Cependant, certaines c:
rattach6es d la naissan
professionnalisation de l:

t Mattei Dogan, 2003, ,, In:
Power > dans Mattei Dtrs
Leiden, Boston, pp. 1- I - r

6 Richard Katz, 2006, ,, p:
Crotty (eds.), Handbook ,

The recruitntent of Politi-
Indianapolis and Neu \-
democratic procedure? \l
Paflies ,,. Parry Poliri-,

;= :eprtlsentativit6 et la

L'explication pour les d6rives ddrnocr::i:,-;. ;- :LO 1ut p1ut6t simpli-
ficatrice. La thdse d'un < ddclin de l'aprds 1'adh...,,:-. . -.: r ire imposde. Selon
cette lecture p1ut6t optimiste des ddmocraris.li.r..-- --. :r,rnsitions en ECO
enregisffdrent un succds d'6tape, mais une tois ,'...::,-.:-;iltcut accompli, les
leaders politiques (auto-int6ressds) ont renverse (a lii: :,,:r:-ri.) les rdfbrmes. Des
distorsions institutionnelles et id6ologiques, sufioul i.! :rrpulislnes, resurgirent
une fois les contraintes extdrieures disparues. L'ircap:crte de 1a conditionnalit6
europdenne d imposer des transformations durable s :,.r nir eau des soci6t6s
postcommunistes ne fait plus aucun doute. Les raisolrs ser3ient rrultiples. L'6clec-
tisme des recommandations formul6es durant la preadhision. les solutions
simples et peu adapt6es aux cultures nationales, auraienr tarorisd un rejet de
nouvelles notmes*. La culture du faire-semblant des jeunes dentocraties aurait
cefiainement parlicip6 d un enthousiasme europeen qui se dissipa rapidement.
Cependant, 1' absence d'une adaptation substantielle de s so c i dttl s po stc ommunistes
aux routines ddmocratiques pounait 6tre envisagde differentrrent. En parlant de la
prdmisse que les dirigeants politiques ne sont pas de personnages politiques
retrogrades ou qui essayent d tout prix d instrumentaliser toute rdforme d leur
propres gains personnels, on pourrait p1ut6t considdrer que la transition politique
rapide avait cr66, d'une manidre non-planifi6e, des ddpendances structurelles et
des formes de gouvemance sp6cifiques dans ces pays. Ces contraintes du
( postcommunisme > ont contribud, d leur tour, ir l'6mergence des parcours
diffdrents (ou inattendus) des pays de 1'ECO.

' Attila Agh, 2010, < Post-Accession Crisis in the New Member States: Progressing or
Backsliding in the EU? >>, Studies of Transition States and Societies, no. 2, pp. 74-95;
Geoffrey Pridham, 2007, << Romania and EU membership in comparative perspective:
A post-accession compliance problem? - The case of political conditionality >,
Perspectives on European Politics and Society, vol. 8, pp. 168-188.

a Heather Grabbe, 2006, The EU's Transformative Poier - Europeanization through
Conditionality in Central and Eastern Europe, Palgrave, Houndsmills; Tanja A.
Bdrzel,2009, (dir.), Coping with Accession to the European Union. New Modes of
Environmental Governance, Palgrave, Horurdmills; Frank Schimmelfennig and Ulrich
Sedelmeier, 2006, Candidate Countries and Conditionality, in Paolo/ Graziano and
Maarten P. Vink, (dir.), Europeanization. New Research Agendas, Palgrave,
Houndsmill, pp. 88-101.
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ALEXANDRA ALINA IANCU

promotion en politique - (( 1e processus par lequel un parti politique ddcide qui
parmi les personnes ldgalement 6ligibles pourrait obtenir une position dlective
>>7 ou f interrogation plus inclusive concernant le d6cryptage < dis processus par
lesquels les individus sont introduits dans des r6les politiques >>8 restent
intimement lides d la consolidation des routines d6cisionnelles. Le processus
adaptatif < d'int6gration des 6lites > dans la nouvelle structure institutionnelle
mena d la naissance d'une 6lite politique moderne. En pensant par analogie arx
processus de ddmocratisation, Robins identifie quatre grandes conditions
cumulatives pour la structuration des dlites : la complexification, l'autonomie, la
coh6rence et l'adaptation des 6litese.

Comment certains dirigeants politiques r6ussissent d s'imposer dans des
6tapes politiques d'incertitude afin de mener d une stabilisation des r6gimes
d6mocratiques ? Pour Robins, la ddmocratisation apporte avant tout la diversi-
fication des viviers politiques. Les nouvelles dlites deviennent les ddpositaires
des compdtences politiques varides acquises dans de diverses fonctions
publiques. Les dirigeants se transforment graduellement dans < des sources
et des gardians des valeurs et des objectifs politiques collectifs >>to. Dans une
perspective historique, la centralisation politique, le ddclin des centres locaux du
pouvoir, tout comme l'dmergence d'un principe de la spdcialisation ont produit
la transformation des leaders politiques dans des << agents > et des << symboles >
impersonnels du pouvoir. Au centre de la crdation d'une catdgorie dirigeante
modeme on trouverait le passage des critdres d'attribution (la naissance, la
fortune) vers un recrutement qui eut d la base les m6rites individuels. La
ddconstruction des diverses 6tapes de la d6mocratisation des r6gimes politiques
occidentaux illushe bien les reconfigurations substantielles dans 1es logiques du

< Determinants of Candidate Selection. The degree of Centralisation in Comparative

_ Perspective>>, Party Politics, vol. 10, no. l,pp.25-47 .

' Reuven Hazan, Gideon Rahat, 2006, < Candidate Selection Methods and Consequences >,
dans Richard Katz et William Crotty (eds.), Handbook of Political Parties, Sage, pp.
109-t22,p. 109.

8 Dwaine Marvick, 1976, << Continuities in Recruitment Theory and Research: Towards
a New Model > dans Heinz Eulau, Moshe Czudnozski (dir.), Elite Recruitment in
Democratic Politics. Comparative Studies Across Nations, Halsted Press, Sage, New
Yorkp.29.

e Robert Robins, 1976, Political Institutionalization and the Integration of Elites, Sage,

l0
London, pp.123-154
Ce que Keller appelle < 6lites strat6giques >, des groupes qui ont un impact social,

ceux qui decident. Plusieurs facteurs contribuent dr cette transformation : la croissance
de la population, la sp6cialisation occupationnelle, la croissance de l'appareil
bureaucratique et la diversification d'un pluralisme moral. Susanne Keller, 1963,
Beyond the Ruling Class: Strategic Elites in Modern Society, Random House, p. 154.
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ALEXANDRA ALINA IANCU

Les transformations dans le profil des dlites apportdrent souvent des
conflits et des ajustements dans l'articulation du pouvoir. Le passage des 6lites
aristocratiques vers les dlites coopt6es d la base d'un m6rite individuel entraina
des tensions dans la crdation des liens entre les dirigeants politiques toute
comme des probldmes d'incertitude d6cisionnellera. Si dans une logique
aristocratique, la coh6sion et la coopdration des dlites peuvent 6tre consid6rdes
comme automatiques, dans les soci6t6s modemes la crdation d'un < esprit de
corps )) exige un effort conscient et volontaire pour assrrer le consensus
politique (la cohdrence). Le gradualisme dans les d6signations politiques
constituerait d la fois une occasion de s'approprier le savoir-faire d6cisionnel,
mais dgalement un instrument des dirigeants nationaux pour tester la loyautd
des acteurs politiquest5. Faire partie de l'61ite implique une socialisation
politique pr6alable, tout comme la d6finition de certains moddles pr6dictibles de
carridre politique. Une certaine homogdnditd des trajectoires dans les
d6mocraties parlementaires montre que bien au-deld des logiques sp6cifiques de
sdlection (par exemple la structuration des partis politiques)lu, les profils des
gouvemants sont trds similaires. Par exemple, les ministres sont en grande
majoritd d'anciens pr6sidents de commissions parlementaires, des hauts
dirigeants des partis, ou d'anciens hauts fonctionnaires, etc.

La ddmocratisation des 6lites exige un principe mdritocratique qui reste
ndanmoins ddpourvu de toute signification en l'absence d'une waie volont6
ddcisionnellet7 (l'autonomie). Au fond, des techniques d'apprentissage et de la
gestion d'une carridre puissent 6tre isoldes aussi, au moins formellement, dans
le cas des rdgimes autoritaires. un certain degrd d'ind6pendance financidre et
procddurale, la limitation des contraintes et des pressions qui viennent de
l'extdrieur du monde politique (6lecteurs, groupes d'int6r6ts) assurent
l'inddpendance rdelle des dirigeants et deviennent ainsi la cl6 de votte de toute

'a S. Keller, op. cit., p. 189.

" Mattei Dogan, 1989, (Introduction: Selecting Cabinet Ministers> inMattei Dogan
(di.), Pathways to Power: Selecting Rulers in Pluralist Democracies, Westview
Press, Boulder, CO, pp. 1-19; Klaus Stolz, 2003, <<Moving up, moving Down:
Political Careers across Territorial Levels>, European Journal ofPolitical Research,
vol. 42,pp.223-248.

'u Seligmatt pr6cisait que < les carridres politiques sont lanc6es ou bloqu6es par certains
groupes significatifs qui choisissent un candidat en tant qu'agent, porte-parole ou
hustee >. Lester G. Seligman, 1964, << Elite recruitment and political development >,

._ Journal of Politics, vol.26, no.3, pp. 612-626 (p. 617).ti Le degre d'autonomie des dlites eit aonne par le cadre institutionnel, toute comme
l'autonomisation des 6lites constitue une des conditions historiques qui rendent
possible l'6mergence d'une ddmocratie stable. Eva Etzioni-Halevy, 1993, The elite
connection. Problems and potentinl of Western Europe, Polity Press, Cambridge, p. 101.
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ALEXANDRA ALINA IANCU

Les cons6quences de la professionnalisation sur la qualit6 de la
d6mocratie

A difference des ddbats contemporains portant sur les aldas de ra
professionnalisation (qui montrent l'absence de reprdsentativit6 et d'ouverture du
champs politique)2r, dans la littdrature portant sur la ddmocratisation des rdgimes,
la construction des carridres politiques de longue dur6e, la prddictibilit6 du monde
politique constituent des id6aux et des ressorts de la bonne gouvernance". Les
acteurs qui exercent un m6tier politique contribueraient ainsi d la consolidation
des processus de constitutionnalisation des r6gimes et d l'agencement des partis
politiques. Les composantes de l'int6gration des 6lites seraient donc con-
substantielles d la d6mocratisation.

La complexffication : la reprdsentation politique et ses ddrives

Dans les ddmocraties contemporaines, l'iddal de la reprdsentation est
universellement statud comme une formule qui permet la diversification des 6lites
etla capacitd des leaders politiques d diffirser l'agenda des divers segments de la
soci6t6. La manidre la plus directe d'arriver d un plus de reprdsentation est li6e au
profil des dirigeants politiques. On avait considdr6 que les 6lites doivent illustrer
la diversitd sociale et la pluralit6 d'intdr6ts. La d6finition descriptive d'un
processus de reprdsentation qui suppose l'existence des mdcanismes qui refldtent
en miroir la stratification sociale23 - soit en termes de profil so"ial, d" la
repr6sentation des minorit6s ou en termes de la parit6 homme-femme, assurerait
les garanties pour la r6alisation d'un gouvemement < du peuple et pour le

'' James T. Por1,,2018, ( Amateurs versus Professionals: Explaining the political
(in)Experience of canadian Members of Parliamenr>>, parliamentary Affairs, r,ol. 71,
pp. 633-655, Byron Criddle, 2010, ( More diverse yet more uniform: Mps and
candidates>, In Dennis Kavanagh et Philip cowley (dir.), The British general
election oJ 2010, Palgrave, Londre, pp. 306-329; Philip Cou,ley, 2012, < Arise,
Novice Leader! The Continuing Risc of the Career Politician iu Britain >>, Politics,
r,o1.32, no. 1, pp.31-38.t' John I{igley, Gydrgy Lengyel, 2000, ( Elite Configurations after State Socialisr.r.r >
dans John Higley, Gydrgy Lengyel, (dir.), Elites AJier Stute Sociali,sm. Lanham:
Rowman & Littlefield, pp.1-21;Elena Semenova et al., 2011, << parliamentary elite
fonlation after comnrunism: an introduction > in Elena Semenova et al. (dir.),
Parliamentary Elites in Cenlral and Eastern Europe Rec'rtritntenl and represenlation,

,. Routledge. Lorrdre. pp. l-3 I .

" Richard Katz, < Party in Democratic Theory>, pp.34-41 .
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